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Tdi cdu triic cdc té chive tin dung Viét Nam - trong tdm ciia qud trinh tdi cau triic nén kinh té
- chi con 2 nam dé hoan tdt. Trong qud trinh d6, yéu cau vé phdt trién hé thong t6 chire tin dung
theo Basel Il ngay cang tro nén cap thiét. Tuy vay, chua co nghién ciru nao danh gia két qua thuec
hlen tGi cau tric theo chudn miec nay. Bai viét nhan dinh (l) Basel 11 la lya chon toz wu cho cdc
16 chikc tin dung Viét Nam trong qud trinh tdi cdu tric; (ii) dé dn tdi cdu triic cdc t6 chire tin dung
da hieémg t6i Basel I thong qua muc tiéu va mot sé giai phap cu thé; (iii) tuy nhién, két qua tdi
cdu triic méi chi dap wng duoc m_otphan theo tru cot 1, hai tru cot 2 va 3 cua Basel 11 hau nhw
chua cé két qud; va (iv) nhiéu gidi phdp cu thé khdc nhau can dwoc thuc hién dong bé dé dap
ing dwoc yéu cau Basel II theo 1§ trinh dd duwa ra.

Tir kKhoa: an toan von, Basel II, rai ro, tai cau truc, tru cot

1. Gi6i thiéu

Chi con 2 nam nita 1a dé an tai cdu tric cac to
chire tin dung (t6 chirc tin dung) Viét Nam phai
hoan tat. Trong qua trinh d0, cic yéu cau vé phat
trién hé thdng cac td chirc tin dung theo cac chuén
muc Basel II ngay cang trd nén cip thiét hon. Trén
thé gidi, Basel 111 sé duoc chinh thure ap dung tai cac
qudc gia G10 tir thang 1/2015. P c6 mot s6 bai
nghién ctru riéng vé két qua thuc hién tai cau trac
(Lé Quéc Hoi, 2013; Bang Ngoc Buc va cac cong
su, 2013; Mai Tri, 2013; Ha Thi Thiu Dao,
2013...). Tuy vay, chua c6 nghién ctru nao danh gia
cong tac nay theo cic yéu cu cta Basel II — chuan
muc hoat dong cua cac td chire tin dung trong qua
trinh hoi nhap qubc t& va canh tranh khéc liét hién
nay.

Bai viét tap trung danh gia két qua tai cdu trac to
chtrc tin dung Viét Nam theo céc chuan myc Basel
II sau hon 2 nam thyc hién thong qua tra 161 cac cau
hoi: (i) Tai sao Viét Nam can thyc hién Basel I1? (ii)
Tai chu tric cac to chuc tin dung tai Viét Nam
hudng téi Basel 1T nhu thé nao? (iii) Két qua tai cau
tric cac to chire tin dung hién nay da dat duoc dén

mirc nao theo Basel I1? (iv) Khuyén nghi cho Viét
Nam trong thoi gian t6i?

2. Tai sao Viét Nam can thyc hién Basel I1?

Tiéu chudn Basel (I, II hay III) 12 bo huéng dan
nhiing quy tic, thudc do dé giam sat, danh gia mirc
do an toan va hiéu qua cta ngan hang va hoat dong
ngan hang quéc té do Uy ban Basel vé giam sat
ngan hang xay dung va phat trién. Theo cach nay,
Uy ban khuyen khich viéc ap dung cach tiép can va
c4c tiéu chuin chung ma khong ¢ géng can thiép
vao cac k¥ thuat giam sat ciia cac nudc thanh vién
(BIS, 2014; Heffernan, 2005, tr 189). Basel 11 dugc
phat trién nim 1999 thong qua xir Iy nhiing thiéu sot
ctia Basel T (1988), va dén 2010, Basel III ra doi
trong bdi canh khing hoang tai chinh nhim ting
cuong nang luc ctia ngan hang. Basel I1I dinh huéng
toan dién hon, tap trung vao quan ly rai ro va chu
trong dén an toan vi mé cua ca hé théng (OECD,
2010). Cac tiéu chuin danh gia, quan 1y va giam sat
céc t chirc tin dung di dugc nang cao va chit ché
hon qua ba phién ban cua Basel (Hinh 1).

Trén thé gidi, Basel 11 da dugc thuc hién dﬁy du
tai 70 qudc gia tir 2012 (FSI, 2012) ¢ nhiéu mirc do
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Hinh 1: Cic tiéu chuén ciia Basel
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’ vén t6i r sodt, nguyen
yéu cau N Lo tic thi
thiéu gilam sat L
vbn tbi trudng
thiéu
|

Nguon: Tong hop tir (BIS, 2014), (VPBS, 2014)

khac nhau, va dén thang 1/2015, toan bd 27 qudc gia
thanh vién ciia Uy ban Basel vé Giam sat Ngan hang
(BCBS) s& bit dau tién hanh thyc hién Basel III
(BIS, 2014). Tai Chau A, hiu hét cac qudc gia 16n
déu dong thuan va di ap dung Basel II tir 2007
nham cai thién cong tac quan Iy rai ro va bd sung
cho cac muc tiéu giam sat hé théng tai chinh. Xu
huéng ning cao cac tiéu chudn hoat dong dbi véi
cac to chuc tin dung, ddc biét 1a cac ngan hang qudc
té, c6 anh hudng quan trong dén hé thdng cac to
chuc tin dung, dugc xem xét la yéu cau tat yéu doi
v6i moi qudc gia, trong do co Viét Nam (Nguyén
Hiru Nghia, 2013). Do vay, méac du Viét Nam khong
bét budc phai thuc hién Basel vi niam ngoai khéi
BCBS, trudc xu thé hoi nhdp va mo cua thi truong
dich vu tai chinh - ngan hz‘mg, viéc ép dung Basel II
tai Viét Nam 13 yéu cau cdp thiét nham ting cudng
nang luc hoat dong, glam thiéu ru1 ro, ting cuong
hop tac qudc té cho hé théng cac to chire tin dung,
dac biét la cac ngan hang thuong mai.

3. Tai cAu tric cac to chirc tin dung tai Viét
Nam hwéng téi Basel IT nhu thé nao?

Tai cau trac cac to chirc tin dung 1a hudng téi
viéc sip xép, nang cao kha ning quan tri didu hanh
cta té chirc nham dam bao an toan hé théng, hinh
thanh hé thdng cac td chirc tin dung c6 sirc manh tai
chinh thuc sy, kha ning quan ly, kiém soét rui ro,
quan tri doanh nghiép tbt (Claessens, 1998; Ha Thi
Thiéu Dao, 2013). Hiéu theo nghia rdng, van dé tai
cAu trac céc td chire tin dung tai Viét Nam da thuc
hién trong nhidu nim, véi cac dot tai cau tric cac
ngan hang thuong mai c¢6 phan (1998), tai cau trac
cac ngan hang thuong mai nha nudc (2005), tai ciu
tric cac Quy tin dung nhan dan (2000, 2012)...
Nam 2012, vé6i cac yéu cau moi trong tai cu tric

Basel 111

| [—
- Téng cuong Téng cuong
Tang quy trinh ra cong khai
cuong soat va gidm thong tin &
yéu cau sat ve ké nguyén tic
Ye von hoach von va thi truong
- va thanh quan tri rai ro
khoan
|

nén kinh té, dé 4n co ciu lai cac to chirc tin dung
duoc chinh thirc ban hanh (Chinh phu, 2012). D& an
nay duoc coi la trong tim clia qua trinh tai cau trac
hé thong tai chinh ngan hang - n01 dung chii chét
clia dé an tong thé tai co cu kinh té gin véi chuyen
d6i mo hinh ting truong theo hudng nang cao chét
luong, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan
2013 — 2020 (Chinh phu, 2013).

Tinh dén thdi diém hién tai, Viét Nam van chua
phai 1a mot thanh vién ctua Uy ban Basel vé giam sat
ngan hang nén khong bi rang budc bdi thoi han phai
tuan thu Basel II. Tuy vy, quan diém 4p dung Basel
no6i chung, Basel II noi riéng, da dugc Chinh phu
Viét Nam dinh hudng tir 2006, thé hién trong muc
tiéu chién luge phat trién céc t6 chirc tin dung dén
2020 “4p dung cac nguyén tic co ban vé giam sat
ngan hang c6 hi¢u qua cua Uy ban glam sat ngan
hang Basel va cac chuan muc qudc té vé giam sat
ngan hang (Hlep wéc von Basel nam 1988 - Basel I)
ting budc tién t6i thuc hién cac nguyén tic, chuin
muc co ban theo Hiép udc von moi (Basel 1I) sau
nam 2010” (Chinh phi, 2006). Trong d& 4n co cdu
lai cac t6 chuc tin dung Viét Nam dén 2020, muc
tiéu va dinh huéng chung 1a “phat trién dugc hé
thdng céc t chuc tin dung da ning theo hudng hién
dai, hoat dong an toan, hi¢u qua vitng chic véi ciu
trac da dang vé so hitu, quy mo, loai hinh c¢6 kha
ning canh tranh 16n hon va dya trén nén tang cong
nghé, quan tri ngan hang tién tién phti hop véi thong
18, chuén muc quéc té vé hoat dong ngan hang nham
ddp tmg 5t hon nhu cau vé dich vu tai chinh, ngan
hang ctia nén kinh t&” (Chinh phu, 2012) Do vay,
cde gidi phdp cu thé lién quan truc tiép téi Basel IT
da dwge néu ré trong dé dn nhu sau:

- “Cac ngan hang thuvong mai Nha nudc: ting von
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dé bao dam du mic von tu c6 theo tiéu chuin an
toan von ciia Basel II dén ndm 2015 thong qua phat
hanh ¢6 phiéu bd sung va ngudn vén tir Chinh phu.

- Cac ngan hang thuong mai c6 phan, cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh: phai dat muc von
tir 6 di dé bu dép rui ro tin dung, rui ro thi trudng
va rili ro tic nghiép theo quy dinh cta Basel II dén
cudi ndm 2015; Phat trién cac hé théng quan tri rui
ro phi hop véi cac nguyén tic, chuin muc cua Uy
ban Basel, trong d6 tap trung vao cac hé thong quan
tri rai ro thanh khoan, rui ro tin dung, rdi ro thi
truong (gla ca, lai suat ty gla) va rui ro tac nghiép;
phat trién cic hé thong xép hang tin dung ndi bo;
thuc hién phan loai ng, trich 1ap du phong rui ro phu
hop véi thong 18 qudc té va mirc d6 rui ro tin dung;
nang cao nang luc danh gia, thim dinh tin dung va
quan 1y, giam sat rui ro tin dung cua td chirc tin
dung.

- Péi moi va hoan thién hé théng cac van ban
phap 1y vé hoat dong ngan hang, trong d6 c6: Ban
hanh chuan myc an toan von phu hop VO’l Basel II;
Quy dinh v& cong bd thong tin cua cac tb chirc tin
dung phu hop véi thyc tién Viét Nam va cac nguyén
tac cta Uy ban Basel” (Chinh phu, 2012).

Ca ba nhom giai phap dbi v6i cac to chic tin
dung va co quan quan 1y déu lién quan tryc tiép t6i
3 tru cdt cua Basel II trén cac giac do khac nhau.

Trén co sé dinh hudng chién lugc cua Chinh phu,
Ngéan hang Nha nuéc da dit ra 1§ trinh trién khai
Basel II theo hai giai doan: Giai doan 1 dén cudi
nam 2015: khoang 8 ngan hang thuong mai phai
thuc hién duoc phuong phap chuén hoa co ban. Giai
doan 2 (2016-2018): it nhat 8 ngan hang thwong mai
phai thuc hién theo phuong phap nang cao va cac
ngan hang thuong mai khac thuc hién dugc it nhat

1a phuong phap chuén hoéa (co ban). Riéng cac t6
chure tin dung phi ngan hang, Ngan hang Hop tac xa,
Quy tin dung nhan dan khong nhét thiét phai ap
dung Basel II (Nguyén Hitu Nghia, 2013). Ngay
11/8/2014, Ngan hang Nha nudc da chon duge 10
ngan hang thuong mai dau tién thyc hién thi diém
thuc hién phuong phap quan tri von va rii ro theo
tiéu chuan Basel II tr 2015 va hoan thanh nam
2018, bao gom BIDV, VietinBank, Vietcombank,
Techcombank, ACB, VPBank, MB, Maritime Bank,
Sacombank va VIB (Minh BPuc, 2014).

4. T4i clu tric cac to chire tin dung Viét Nam
hi¢n nay di dat dén mirc nao theo Basel I1?

Noi dung va két qua tai ciu trac cac to chiic tin
dung dugc danh gia theo 3 try cdt nhu sau:

4.1. Tdi cdu tric theo tru cét 1 - Céc yéu cdu vé
vén téi thiéu bao ham cd riii ro tin dung, riii ro thi
truwong, rui ro hoat dong

4.1.1. Vé quy dinh va thue hién yéu cau von toi
thiéu

Yéu cau vén toi thiéu 1a noi dung chu chdt cta tru
cot 1 trong Basel 11, véi ty 1& du von CAR tbi thiéu
8%, bao ham ca rui ro tin dung, thi trudng va hoat
dong. Noi dung quan tri cac loai rui ro tin dung, thi
truong va hoat dong ciing duoc chuan hoa voi nhiéu
cach tiép can khac nhau, tao co hdi cho céac td chirc
tin dung lua chon phu hop kha nang quan tri va tai
chinh ctia minh (Basel I va II, 2010). Cac qudc gia
tur phat trién va cu thé tiéu chuan vén thanh (i) mirc
vbn diéu 18 téi thiéu ctia mot to chire tin dung; va (ii)
ty 1& an toan von tdi thiéu CAR (Basel I va Basel II,
2010).

- Vé gia tang quy mo von diéu lé, von tu co
Tai Viét Nam, mot trong nhiing ndi dung chu
chot cua dé an tai co cau cac to chure tin dung la tang

Bang 1: Quy md va mirc d ting trudng von cia hé thdng té chirc tin dung Viét Nam, 2012-2014

Ngin hang Ngén hang Ngan hang lién | HE thong to

Chi tiéu thwong mai nha thwong mai co doanh, nwéc chirc tin

Nam nwoc phan ngoai dung
) 2012 137.268 183.139 92.554 425.982
Von tu co

(Ty VND) 2013 166.580 195.123 100.233 466.926
30/6/2014 167.569 192.198 107.967 472.419
o 2012 111.551 177.624 76.138 392.152
XT‘;“\(}I‘\‘I’B)E 2013 128.094 193.536 81.529 423.983
30/6/2014 130.634 190.314 86.842 428.767
Ty 1¢ tang 2012 28,8 8,14 2,8 11,24
gr“ggg von [ 9013 21,35 6,54 8,3 9,61
(%) 30/6/2014 0,59 0,83 7,72 2,16

Nguon: Vietfin (2012); Ngdn hang Nha nuée (2014)
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Bing 2: Tai ciu triic va phwong thirc gia ting quy md von ciia mét s ngan hang thwong mai

Thoi diém Sw kién Quy md von tw cé ()
2012 2013 Q1/2014

26/12/2011 | SCB sap nhap véi Tinnghia Bank va 10.592 13.112,5 NA*
Ficombank

7/8/2012 SHB sap nhédp védi Habubank 8.962 10.356 10.582

24/5/2013 TrustBank tu cdi co cau, chuyén doi -5.619** NA NA
thanh VNCB

18/11/2013 | DaiA Bank sap nhap voi HDBank DAB:3.379 NA | HDB:8.626,7

HDB:5.394

16/9/2013 Western Bank sap nhdp voi PVFC, 6.055 9.555,8 9.588,6
dang ky lai duéi tén Pvcombank

10/2013 BIDV mua lai NHLD Lao Viét chi 24.494 32.040 33.450
nhanh Ha Noi va chi nhanh thanh phé
Hb Chi Minh

10/2013 Ngéan hang Nha nuéc nhan dugc 24/25
phuong 4n tai co ciu ciia cic ngan hang
thwong mai cd phan

27/12/2012 | Vietinbank ban 20% c6 phan cho co 26.220 54.075 55.192
d6ng chién luoc BTMU

22/1/2014 Navibank ty tai co cau, doi tén thanh 2.980 3.204 3.206
Ngan hang Qudc dan

24/3/2014 Southern Bank sap nhdp véi PNB: 4.042 PNB: 4.317 | PNB: NA
Sacombank STB:10.905 | STB:17.064 STB:16.551

1/8/2014 Vietcombank ban 15% c6 phan cho c6 41.547 42.386 43.959
d6ng chién lwoc Mizuh (30/9/2011).
Vietcombank thuc hién hd trg hop tac
toan dién voi VNCB sau khi cha
tich/tong giam ddc VNCB bi bt

*NA: Khong co thong tin

** Von dieu 1¢ ciia TrustBank la 3000 ty, nhung von CSH dm do no xdu cao.
Nguon: Tong hop tir Lé Quoc Héi (2013), Ha Thi Thiéu Dao (2013), Bdng Ngoc Pirc va cong sie (2014),
Thanh Hung (2014), Ngan hang Nha nwoc (2014), Stockplus (2014).

v6n dé dam bao theo cac yéu ciu ciia Basel I1. Trong
2 ndm qua, hau hét cic ngan hang thuong mai Viét
Nam di thuc hién ting von diéu 1¢ theo 10 trinh do
Chinh phu (2006 va 2011) dat ra (t6i thiéu 3000 ty
dén 31/12/2011). Khi dé an tai co cAu bit ddu co
hiéu luc tir ddu nam 2012, 9 ngan hang thuong mai
trong dién budc phai tai co cdu, trong d6 c6 4 ngan
hang thwong mai c6 von thip hon mirc vén phap
dinh (T An Huy, 2012; Cong an Nhén dan online,
2012). Nhung dén cudi 2013, tat ca cac ngan hang
thuong mal nay déu co ban da tai cau tric xong, voi
quy_ mo von ty co va von diéu 1& déu ting (Ha Thi
Thiéu Dao, 2013). Dén 30/6/2014, khong c6 ngan
hang thuong mai nao ¢ von diéu 1& dudi 3000 ty.

Cé hai chi tiéu von ty c6 va vén diéu 1& ciia hé
thdng t6 chirc tin dung déu ting truong 4n tuong,
xap xi 10% trong 2 nam 2012-2013. Trong do, khbi
cac ngan hang thuong mai nha nudc cé su tang
truong von ty c6 manh mé nhat sau 2 nam tai cau
trac, voi ty 1€ tang trudng trén 20%/nam.

Céc bién phap chu yéu dugc cic ngan hang
thwong mai 4p dung nhdm ting vén 1a (i) ban cb
phan cho déi tac chién luoc (Vietinbank, Vietcom—
bank), (11) sap nhap/mua lai, (iii) tu tai co cdu bang
thay doi, bd sung ¢6 dong lon (TPBank), va (iv)
ngan hang 1én hd trg toan dién ngin hang nhé
(BIDV, Vietcombank).

Tuy vay, quy mo von cia cac to chirc tin dung
Viét Nam hién van tuong ddi nho so vé6i khu vue tir
3-4 ty USD (Lé Thi Thuy Van, 2014). Hi¢n tai chi
¢6 Vietinbank va Vietcombank dat mirc vén tu cd
trén 2 ty USD. Cac ngan hang thuong mai ¢ phan
¢6 von ty ¢6 trung binh chi dat gan 0,3 ty USD/ngan
hang (Ngan hang Nha nudc, 2014). Hon nira, véi
mdt sO ngan hang thuong mai nho, viéc ting von
qué nhanh trong mot thoi gian ngan khién hoat dong
quén tri kho khin, ng xau va sé hitu chéo c6 thé xay
ra, nhu kinh nghiém x4u ctia mot sd ngan hang
thwong mai chuyén d6i tir nong thon 1én do thi
nhitng nam 2010-2011 (Tt An Huy, 2012; Ha Thi
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Bang 3: Hé s6 rii ro ciia tai san theo Basel II va theo quy dinh ciia Viét Nam

Don vi: %
“h Quy
ong | dinh
< . + + . . 1
H¢ 50 rii ro theo mirc g‘éi‘lA A+ dén dB; B dB; B+ dén | Dudi | duoc cua
xép hang tin dun A- B- B- xé Viét
P hang tin dung AA- BBB- | BB- P ;
hang nam
Cac qudc gia OECD 0 20 50 100 100 150 | 100 0
ngin hang thuong mai: | () 50 100 100 100 150 | 100 20
Luva chon 1
ngin hang thuong mai: | () 50 50 100 100 150 |50 20
Lua chon 2
Tir
Doanh nghiép 20 50 100 100 150 150 | 100 100-
250
i3 Chu
Tai san chimg khoan Giam | Sflxam Giam 4 )
al s g xhoan i, 50 100 350 trir von | Tk trir von
hoa , von .
tu co ., | twco
tu co

Nguon: Boudghene (2014); Basel I va Basel II (2010); Ngan hang Nha nudc (2010).

Thiéu Dao, 2014). Cac ngan hang thuwong mai méi
thyc hién sap nhap hién dang phai d6i mat voi nhiéu
van d& can xu ly va diéu chinh hau sap nhap, dac
biét 12 xir Iy no x4u va thdng nhat hé théng quan Iy
ndi bd (Pang Ngoc Diic va cac cong su, 2014; Ha
Thi Thiéu Dao, 2014). Basel II ciing khong dua ra
yéu cau vé quy mod von tuyét ddi, vi chua c6 bang
chimg vé viéc ngan hang nho kém an toan hon ngan
hang 16n. Van d¢ quan trong nhat cho qua trinh tai
co cdu 1a ning lyc thé ché cua to chic d6 (Ping
Ngoc Duc va cac cong su, 2014).

- Vé quy dinh ty 1¢ an toan von toi thiéu CAR
(capital adequacy ratio)

Quy dinh hién hanh cua Viét Nam da ap dung mot
phan Basel II trong cach xac dinh h¢ s6 rui ro cua tai
san, vi mot loat tai san co hé sb rui ro 150% va
250%, va yéu cau CAR tbi thiéu cao hon thong 1¢
qudc té (9% so v6i 8%). Céc ty 1é dam bao an toan
dugc quy dinh tai Thong tu 13/2010/TT-NHNN
phu hop véi thuc tién hoat dong, murc do, loai rii ro
cht chét (do céac to chie tin dung Viét Nam chi yéu
van tap trung vao hoat dong tin dung), va ning luc
quan tri giai doan 2010-2011 (Ngan hang Nha nudc,
2010a; Nguyén Hitu Nghia, 2014).

Tuy nhién, hé sb rai ro tai san theo Thong tu
13/2010/TT-NHNN chua phan anh hét mirc do rui
ro tin dung, vi chua tinh dén muc xép hang cua
khach hang. Theo khuyén nghi cua Basel II, hé s6
rtii ro tin dung trong mau sé6 CAR nén ap dung khac

nhau véi cac loai tai san va muc xép hang, tur 0-
350%. Tham chi, mot s6 khoan tai san phai giam trir
khoi von tu ¢6 nhu tai san chimg khoan héa c6 xép
hang dudi B-.

Hon nita, CAR Viét Nam yéu cAu chua tinh t6i
hai loai rti ro thi truong va rui ro hoat dong. Cong
thirc CAR theo Basel II 1a (Boudghene, Y.,2014):

Von cdp 1 + Von cdp 2
CAR =
S(Tai san * hé s6 riii ro) + Riii ro
thi truong*12,5 + Rui ro hoat dong*12,5

Nhu vay, néu cac td chirc tin dung tinh toan dﬁy
du hai loai rui ro trén, mau s6 s& tang 1én, lam gia tri
CAR nho di. So véi cac tiéu chuan cua Basel 11, cac
quy dinh trong Thong tu 13 van con kha han ché va
dé tién dén hoan toan tuan thu, cic ngan hang
thuong mai Viét Nam van con ca mot ching duong
dai (BIS, 2014; Saga, 2014).

- Vé thuc hién ty ¢ an toan von t6i thiéu CAR

> 8%

Ty 1& an toan vén tdi thiéu cia cac to chirc tin
dung tinh theo chuan muc ké toan Viét Nam cao hon
nhidu so v6i mirc t6i thidu 9% theo quy dinh cua
Ngan hang Nha nudc (2010a). Tinh trung binh, cac
td chuc tin dung Viét Nam dat mic CAR trén 13%,
trong d6 khéi ngan hang thuong mai Lién doanh va
nude ngoai ¢6 CAR cao nhét (trén 25%).

Maic du cac ngan hang thuong mai nha nude co
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Hinh 2: Ty 1¢ an toan vén toi thiéu CAR ciia hé thong to chirc tin dung Viét Nam 2012-2014
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hé¢ s6 CAR trung binh thap nhét, nhung van dat trén
10%. Nhu vay, chiéu theo quy dinh t6i thiéu 9% cua
Viét Nam, murc do an toan von cua céac td chire tin
dung di dugc dap ung kha tét (Ngan hang Nha
nudc, 2010a; Ngan hang Nha nuodc, 2014). Cac
ngan hang lién doanh va nude ngoai thuong ap dung
ca theo tiéu chuén tai Viét Nam va theo yéu ciu cua
qudc gia c6 hdi sé chinh, nén CAR & mirc cao nhat
(25-31%) va dugc danh gia la da dap tng theo Basel
I1. Ngoai ra, hé s6 CAR cao ciing do cac ngan hang
thuong mai khong thé mo rong cho vay doanh
nghiép va ca nhan nhiéu, ty trong dau tu vao trai
phiéu Chinh phu ting 1én (Lé Thi Thuy Van, 2014).
Nhu vay, néu tinh theo theo tiéu chudn Basel 11,
CAR ciia ca hé thong, ciing nhu hai kh6i ngan hang
thuong mai nha nudc va ngan hang thuong mai c6
phan chua dam bao.

4.1.2. Vé quan Iy rii ro tin dung

Cong tac quan 1y rai ro tin dung ctia cac to chirc
tin dung trong dé an tai ciu triic hién méi tap trung
vao cac ndi dung (i) nhan dién rdi ro th6ng qua phan
loai ng, do 1u0ng rui ro, (ii) xu ly no xau. Theo giai
phap cu thé trong dé an tdi co cdu toé chire tin dung
2011, c6 thé danh gid la: cdc t6 chire tin dung Viét
Nam chwa thuc hién hodc thuc hién o giai doan thir
nghiém mot phan nhé theo yéu cau ciia Basel II. Cu
thé:

- Céng tdc phdn loai ng va xép hang tin dung ni
bo mdai chi duwa trén phan tich tin dung co dién, va

hé¢ thdng nay tai cic ngén hang thuong mai rat
tuwong tu nhau (Nguyén Thi Hoai Phuong, 2013; Ha
Thi Thiéu Dao, 2013). Theo quy dinh ciia Ngan
hang Nha nudc, cac to chirc tin dung c6 thé thuc
hién phan loai ng theo phuong phap dinh tinh (diéu
7/ 493) néu hé thong xép hang tin dung ndi bo duoc
Ngan hang Nha nudc chép thuan (Ngan hang Nha
nude, 2005; Ngan hang Nha nudc, 2013) Tuy mot
50 ngan hang thwong mai da bat dau ap dung hé
thong xép hang tin dung ndi bo ké tir 2005, hau hét
cac hé théng nay chua thuc sy phat huy hiéu qua.
Céch thirc xép hang theo mét trong ba céach tiép can
riii ro tin dung: chuan hoa SA (standard approach),
co ban dua trén xép hang ndi bo IRBF (Internal
Rating-based approach — foundation); nang cao dua
trén xép hang ndi bd IRBA (Internal Rating-based
approach — advanced) hau nhu chua dugc ap dung
trong thuc té. Ly do chinh 1a (i) cac yéu cau chi tiét
vé dit liéu dau vao, (ii) ning lyc quan tri rai ro tin
dung han ché ctia ngan hang thwong mai. Hién chi
c6 8 ngdn hang thwong mai duwgc chdp thudn phdn
logi no theo phwong phap dinh tinh don gian.Trong
d6, ca 9 ngan hang thuong mai budc phai co cau lai
déu khong trong danh sach nay (Ngan hang Nha
nudc, 2014).

- Cach thirc do lwong rui ro mét khodn tin dung
theo Basel II méi chi dwoc mét sé6 ngdn hang
thwong mai thuc hién thir nghiém. Mtc do ton that
dyu kién EL (expected loss), xac sudt v& ng DP
(default probability), ty trong ton thit udc tinh LGD

Sé 207(I1) thing 9/2014

45

Kinh tePhat trién




(loss given default) méi dwoc mot sb ngén hang
thwong mai 16n thir 4p dung trong giai doan dau
nhung chua chinh thirc héa (Nguyén Thi Hoai
Phuong, 2013; VPBS, 2014). Do vy, cac di liéu vé
rui ro tin dung, ng XAu cia tung td chuc tin dung va
ca hé théng t6 chuc tin dung rat khac nhau, giy
nhiéu tranh cii, gdy nhiéu “ao tuong” cho ngin
hang thuong mai. Tham chi, to chtrc xép hang tin
nhiém Moody’s danh giad ng x4u cua Viét Nam co
thé cao gip 3,5 lan con sb do céac to chirc tin dung
cong bd (BS Thién Anh Tudn, 2014; Nhué Man,
2014).

4.1.3.Vé quan tri rui ro thi truong va rui ro hoat
dong

Mot s6 ngan hang thuong mai da quan tam t6i hai
loai 1t ro nay, thiét 1ap b phan riéng dé quan 1y rui
ro thi trudng va rii ro hoat dong. Tuy nhién, ké ca
cac ngan hang thuong mai 16n, hoat dong quan tri
hai loai riii ro nay con trong giai doan ban dau, thir
nghiém. Mot s6 k¥ thut quan 1y rui ro 13i suit theo
VAR, hodc quan 1y rii ro hoat dong theo cach tiép
can chi s6 co ban (basic indicator approach — BIA)
dugc ap dung & muc so khai. Phan 16n cic ngin
hang Viét Nam con thiéu co sé ha ting ky thuat va
co s& dit liéu dé xay dung mé hinh lugng héa cac
loai rdi ro trén (Pang Ngoc Buc va cac cong su,
2014).

Hon thé nira, tai Viét Nam hién nay, chua cé
nghién ctru chuyén sau nao danh gia chi tiét vé mirc
d6 rui ro va nang luc quan tri rii ro cua cac td chuc
tin dung li€n quan tdi hai loai rti ro thi truong va rui
ro theo tiéu chudn Basel II.

4.2. Két qua tdi cdu triic theo tru cot 2: Panh gid
Giam sdat

Tru cot 2 cua Basel II lién quan téi viéc hoach
dinh chinh sach ngan hang, cung cap khung giai
phap cho cac rui ro con lai (residual risks) ma to
chire tin dung d6i mat, nhu ri ro hé thdng, rui ro
chién luoc, rui ro danh tiéng, rii ro thanh khoan va
rii ro phap ly. Bon nguyén tic cia cong tac ra
soat giam sat dugc lam rd trong try cdt 2 gom: ‘(i)
céc to chirc tin dung can phai c6 mét quy trinh dénh
gia dugc muc do dﬁy dt von nodi bd theo danh muc
rii ro va phai ¢6 duge mot chién luge ding dan
nham duy tri mirc von do; (ii) cac giam sat vién nén
ra soat va danh gia viéc xac dinh mtc 4o von ndi bd
va chién luoc cua ngén hang, ciing nhu kha ning
gidam sat va dam bao tuan thi ti 18 von t6i thiéu.
Giam st vién nén thuc hién mot s6 hanh dong giam
sat phtt hop néu ho khong hai long véi két qua cua
quy trinh nay; (iii) giam sat vién khuyén nghl cac
ngan hang duy tri mirc vén cao hon muec tdi thiéu

theo quy dinh; (iv) giam sat vién nén can thi€p ¢ giai
doan dau dé dam bao murc v6n ctia ngan hang khong
giam dudi mire téi thiéu theo quy dinh va c6 thé yéu
cau stra d6i ngay lap tirc néu muc vén khong duoc
duy tri trén mic tbi thiéu’ (Basel I va Basel II,
2010).

Trong giai doan tai cau tric, cac to chic tin dung
thuc hién nang cao nang luc quan tri va thé ché
thong qua mot s6 bién phap khac nhau. Cong tac
giam sat, dac biét la giam sat tin dung cling dugc
quan tim hon. Mot s6 ngan hang thwong mai thanh
1ap khdi quan tri riii ro riéng, nhan thirc vé tam quan
trong cia quan tri ngan hang da duoc nang cao
(KPMG, 2013). Tuy nhién, cong tac gidm sat nhu try
cOt 2 chua dugc quan tam dung muc, dac biét véi
nhiing ngan hang thuong mai vua thuc hién sap
nhap. Hau nhu chua c6 giam sat vién vé van dé nay.
Khung quan tri cac loai ruii ro con lai chua dugc dé
cAp tdi, trir rii ro thanh khoan (Ha Thi Thiéu Dao,
2013).

Nhu vay, viéc ap dung try ¢t 2 trong cdng cudc
tai cdu truc cac to chirc tin dung hau nhu chua rd
rang, va chua c6 danh gia tong thé/chi tiét nao duoc
thuc hién ddi v6i cac to chire tin dung Viét Nam vé
vén dé nay.

4.3. Két qud tdi ciu tric theo tru cét 3 - cong
khai thong tin theo nguyén tic thi truwong

Van dé cong khai minh bach thong tin cua céc to
chtre tin dung Iudn duge Ngan hang Nha nudc dac
biét quan tdm, ké ca trude khi c6 dinh hudng thuc
hién Basel II. Luat t6 chirc tin dung (2004, 2010)
yéu cau 16 cac ndi dung vé cung cap thong tin lién
quan dén hoat dong kinh doanh cua t6 chirc tin dung
cho Ngan hang Nha nude (diéu 14), cong khai thong
tin hoat dong cho cong ching (diéu 25). Cac yéu
ciu bao cao hoat dong thong tin cua to chic tin
dung cho Ngan hang Nha nudc va cac co quan chue
nang ciing dugc Ngan hang Nha nude (2010b) quy
dinh kha chi tiét. Viéc cong bd thong tin so véi trude
day thé hién nd luc minh bach héa hoat dong cua
nganh ngan hang, dong thoi phi hop véi xu hudng
phat trién va cac ndi dung khéac trong qua trinh tai
co ciu (Ha Thi Thiéu Dao, 2013).

Tuy vy, cic quy dinh vé cong khai théng tin moi
chi tap trung vao thong tin to chirc tin dung cung
cép cho Ngan hang Nha nudc. Theo quy dinh trong
Luat chung khoan (2007) va cac van ban hudng
dan, céc to chirc tin dung tham gia thi truong ching
khoan phai c6 website riéng, c6 muc “Nha dau tu”
dé cong khai thong tin tai chinh dinh ky va nhiing
thay d6i ma c6 dong can duogc biét trong qua trinh
hoat dong trén trang web. Bao cdo tai chinh ban
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nién cda cac cong ty dai cht’mg quy md 16n ¢6 han
chot cong bo 1a 45 ngay ké tir ngay ket thic 6 thang
dau nam tai chlnh Tuy vay, mot s ngan hang
thuong mai van c6 tinh trang “giau” khong cong bd
thong tin, hodc minh bach nira voi khi cong bb bao
c4o tai chinh ngiu himg quy c6 quy khong, khong
cap nhat thong tin... (Kim Anh, 2014). Piéu nay
gdy ra van dé thong tin khong can xung, gay mat
1ong tin ctiia nha dau tu va dbi tac voi to chu’c tin
dung d6. Mac du vay, ché tai xur phat voi van dé
khong minh bach théng tin chua thuc sy du manh.

Hon nita, cac vin nan nhu thong tin vé s& hitu
chéo ngan hang, vé ng x4u... hau hét déu bi nhidu
t6 chirc tin dung che gidu. Thong tin chung cua
nganh chua cong b theo chudi, chi c6 sb liéu tong
hop cta nganh. Panh gid thuc trang hoat dong
chung cta cic to chtc tin dung moi duge Ngan
hang Nha nudc phan nhom, két qua chi dugc cong
b cho ting ngan hang ma khong cong bd cho cong
chung (Ha Thi Thiéu Dao, 2013; Ping Ngoc Pirc va
cac cong su, 2014).

Do vay, co thé danh gia chung 1a tru cot 3 cua
Basel II tai Viét Nam moi chi thuc hién mot phcfn,
théng tin cung cdp con thiéu tinh hé thong, minh
bach va cong khai. Pay la mot trong nhitng tré ngai
16n nhat ctia qua trinh tai cdu tric. Nha dau tu va
cong ching khong rd mare do 1anh manh hoa cta hé
thdng t6 chirc tin dung nhu thé nao, da thyuc hién tai
cAu tric dén muc d6 nao, tir 46 niém tin vao hé
thdng t6 chire tin dung c6 nguy co suy giam.

5. Két luan va mgt s6 khuyén nghi

Cong cudce tai cu tric cac t6 chirc tin dung trong
hon 2 nam qua da dat dugc mot s6 thanh tyu nhat
dinh, ddc biét 1 vin dé ting von, dam bao ty 1¢ an
toan vén t6i thiéu. Thanh khoan hé théng duoc cai
thién rd nét. No xau di duogc giai quyét mot phén
theo huéng kha quan. chinh sach tin dung hd trg
doanh nghiép duoc trién khai kha manh, la diéu kién
dé cac doanh nghiép hdi sinh (Ding Ngoc Puc va
cac cong su, 2014). Chinh phﬁ da c6 dinh huc’mg 0
rang, cting nhu dua ra mot s6 giai phap cu thé cho
cac to chirc tin dung thuc hlen theo chudn muc
Basel II trong qua trinh tai cdu tric. Lo trinh thuc
hién ciling da dugc Ngan hang Nha nudc dua ra, voi
hang loat cac chinh sach vé an toan von, quan 1y rui
ro, cong khai thong tin... Tuy nhién, so vdi céc ti€u
chuan cua Basel II, cac quy dinh ciia Ngan hang
Nha nudc lién quan toi Basel IT van con kha han ché
va dé tién dén hoan toan tuan thu, cic ngan hang
thuong mai Viét Nam van con ca mot chang duong
dai (BIS, 2014; Saga, 2014). Viéc thuc hién ba tru
cot cua Basel Il dang ¢ giai dogn ban dau, véi tru
cot 1 duoc thuc hién métphdn co ban lién quan toi

mirc dé dii von. Noi dung tuan thu vé cdc loai rii ro
hau nhu chiea dwoc thue hién. Hai tru ¢ét 2 va 3 méi
dwoc dp dung o mirc so khai.

Hon ntra, nhan thac va quyét tam thuc hién Basel
II cua chinh cac to chirc tin dung van con kha han
ché. Mic du gip nhiéu thit bai vé quan tri rai ro
trong nganh ngan hang va tinh trang thiéu hut thanh
khoan kéo dai trong giai doan 2008-2013, van co t&i
20% ngan hang Viét Nam khong c6 nhan thirc vé
thuc hién khung giam sat Basel 2. V& khung Basel
3 ma thé gi6i dang trién khai, rat nhiéu to chirc da
bay t6 quan diém “dimg nghi dén no trong vong 5-
7 ndm nita” (Simon Topping, Giam déc Trung tim
Dich vu Tai chinh cia KPMG Chau A — Thai Binh
Duong tra 15i phong véan trong Minh Tuén, 2014).
Chi phi va thoi gian dé thyuc hién theo cac chuin
muc Basel II kha cao so v6i kha nang tai chinh cua
mot s t6 chire tin dung. Theo tinh toan so b, chi
phi dé xay dung va hoan thién viéc ap dung tru cot
1 - phuong phép quan tri von va rui ro theo tiéu
chuan Basel IT dao dong khoang 4-7 triéu USD, tiy
theo hoan canh cu thé va diém xuét phat cua timg
ngan hang (Huy Théng, 2014).

Do vay, dé day nhanh cong cudc tai cau trac dap
mg muc tiéu da dé ra, hudng toi chudn muc Basel
IL, mot sb khuyén nghi sau can duoc thuc hién som:

5.1. Déi véi Chinh phii:

Dinh huéng cu thé hon va xdac dinh ré: thuc hién
theo chudn muc Basel I1, ké ca sau khi d& an tai ciu
tric cac to chuc tin dung dugc hoan tat, 1a lwa chon
t6i wu nhat dé phat trién hé thong cac t6 churc tin
dung, nang cao vi thé va uy tin cua Viét Nam trén
truong quéc té, thyuc hién tai cdu trac thanh cong, du
chi phi d4t d6 va tham chi mot sd t6 chire tin dung
phai pha san. Dé dam bao hé thong tai chinh dap
ung dugc nhu cau tang trudng, dat dugc cac muc
tiéu kinh té xa hoi caa dit nude, can trién khai Basel
II theo cach tiép can cin trong, can doi gitra loi ich
va chi phi cling nhu tinh téi déc thu cua Viét Nam.
C6 nhiéu muc d6 ap dung trong Basel 11, nén c6 thé
bt dau voi mirc do don gian, sau d6 phat trién 1én
cac muac dd cao hon.

5.2. Poi véi Ngdn hang Nha nuéc:

- Chi tiét héa viéc thuc hién 16 trinh tudn thi
Basel II, thuong xuyén cap nhat va danh gia viéc
thyc hién 19 trinh dé c6 nhiing diéu chinh can thiét
phtt hop thyc tién;

- Ddnh gid mire d9 tudn thi theo cdc tiéu chudn
Basel II cua ca cac van ban phéap 1y va két qua thuc
hién cua cac to chuc tin dung. Tu do, xac dinh
khoang tréng giita muc dich huéng t6i (Basel IT) va
thuc té hoat dong, cling nhu du kién céch thirc “lép”
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khoang trong do;

- Sita d6i, b6 sung, thay thé cdc quy dinh hién
hanh vé cdc ty 1é dam bdo an toan, gidm sdt, cong
khai théng tin theo cdc chudn muc do Basel II dé
xudt. Dic biét, trong cac quy dinh vé du von, can bd
sung déy du cac loai rui ro tin dung, thi truong, hoat
dong. Ap dung céc ty 1é rii ro cho tai san theo mirc
d6 xép hang khach hang. Tuan thu nguyén tic cong
khai hoa thong tin, ddc bi¢t la thong tin rdi ro tin
dung. Phat huy vai tro ctia cac cong cu chinh sach
tién t& cho qué trinh tai co cau hudng téi Basel I1;

- Nén bat dau véi yéu cau cdc té chire tin dung
déu phdi tudn thi dp dung phwong phdp don gidn
theo khung Basel, va khuyén khich viéc ap dung
phuong phap phuc hop dua trén mo hinh ndi bd
(internal-models based approach). Nhu vay, thoi
gian thuc hién Basel II s€ dugc rut ngén, va cac to
chtre tin dung déu c6 thé thyc hién. Sau do, c6 thé
phan loai dé cac té chure tin dung tu quyét dinh murc
dd ap dung phuong phap gian don hay phtrc hop.

- Phat trién cdc quy dinh méi dé dam bao viéc dp
dung tru cot 2 va 3 trong Basel Il dugc cac td chure
tin dung dan thyc hién. Véi cac chinh sach rat mai,
nén c6 thtr nghiém (pilot) va danh gia so lugc trudce
khi ban hanh chinh thirc, giam thiéu “dd vénh”
chinh sach va tang cuong tinh hiéu lyc cua viéc thuc
hién chinh sach.

- C6 ché tai xir phat nghiém ngdt véi cdc t6 chire
tin dung khong thuc hién hodc thuc hién khong dd‘y
i cac quy dinh vé an toan von, quan 1y rui ro, giam
sat, minh bach thong tin hudng téi Basel I1.

5.3. Déi véi cdc to chive tin dung

- Xac dinh ro trong dinh huéng va muc tiéu hoat
déng ngdn- trung- dai cdc ndi dung theo chudn mirc
Basel II, tham chi mot phan theo Basel III néu c6
kha nang. Day 1a lya chon duy nhét dé phat trién 6n
dinh, vimg manh, khing dinh uy tin va vi thé ctia t6
chure trong hoat dong.

- Ap dung cac cong cu hién dai trong thuc hién
tiéu chudn Basel II. Vi dy, dé tinh toan xac suét v&

Tai liéu tham khao

no cua mot khach hang trong try cot 1, can ¢6 dﬁy
da ba nhom dir li€u cta khach hang (dir li¢u tai
chinh, dinh tinh phi tai chinh, canh bao) trong vong
5 ndm, ap dung cdc mo hinh tuyén tinh, mé hinh
probit... do cac t6 chirc tu van chuyén nghiép xiy
dung. M6 hinh VAR, logistic, credit matrix trong
quan 1y rai ro can dugc ap dung rong rai hon.

- So két danh gid két qud tdi cdu triic thoi gian
qua, dam nhin nhan thang thin cac diém yéu cua to
chire, didc biét 1a no x4u va chit lugng quan tri, so
sanh véi cac tiéu chuan Basel II. Ban dau c6 thé tap
trung hon vao cac tidu chuén theo tru cot 1. Chép
nhan 15 that hon 13i gia do ng xau va trich lap du
phong riii ro cao, tir d6 c6 cac giai phap dit diém
hon dé xir Iy cac van dé hién nay ciing nhu rii ro
tiém 4n trong twong lai.

- Chdp nhdn chi phi ban dau trong dp dung Basel
11 cao, do céc 1gi ich kinh doanh vé 1au dai cta céc
t6 chirc tin dung déu vuot xa chi phi ban dau bo ra.
Day ciing 1a kinh nghiém cta rat nhiéu 6 chic tin
dung tai Hong Kong, Trung Qudc, Indonesia.

- V6i 10 t6 chire tin dung trong danh sach thi
diém thwce hién phwong phdp quan tri von va rii ro
theo Basel II: can thuc hién danh gia chi tiét thuc
trang hién nay da thyc hién Basel 11 dén mirc nao,
cac bién phap chi tiét dé dat timg muc do trong
Basel II, danh da nguon lyc tai chinh va nhan luc dé
thuc hién cac bién phap nay, tap trung vao giai doan
2015-2018. Trong va sau khi thyc hién, can rut ra
cac bai hoc kinh nghiém va chia sé cho cac td chire
tin dung khac, vi muc tiéu phat trién chung cua
nganh ngan hang Viét Nam.

Trong ba try cét, thong tin chi tiét vé viéc thuc
hién tru c¢ot 2 va 3, cling nhu ndi dung vé thuc hién
quan tri rui ro thi truong va rui ro hoat dong cia cac
t chure tin dung khong day du, do d6 cac phan tich
két luan vé ba ndi dung nay trong bai viét dang &
mirc khai quat. Pay ciing chinh 1 han ché 16n nhét
ctia bai viét, va 1a khoang trong cho cac nghién ctru
tiép theo.J
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Restructuring Vietnamese credit institutions in accordance with Basel II accord: Results after two
year and implications

Abstract:

The restructuring process of Vietnamese credit institutions (Cls) — the heart of economic restructure
schemes — should be completed within 2 more years. At the same time, the rationale of developing the CI
system in accordance with the Basel Il Accord is more confirmed. However, no research has been done on
assessing the Vietnamese Cls’ restructure vis-a-vis Basel Il principles. The finding of this study are (i)
implementing the Basel Il Accord is the optimum choice for Vietnamese Cls in the restructuring process;
(ii) the Cls restructuring proposal has been toward reaching Basel I Accords to some extents, such as cap-
ital requirement, governance via specific objectives and concrete measures, (iii) the restructuring results
after two years are still limited: parts of Pillar 1 have been achieved, and almost no clear result for Pil-
lars 2 and 3, and (iv) several synthesized measures should be taken to achieve the planned objectives as
per Basel Il Accord.
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